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临应急发〔2019〕55号

临沂市应急管理局
关于印发2019年度安全生产监督检查计划的

通 知

各县区应急局，临沂高新技术产业开发区应急局，临沂经济

技术开发区安监局，临沂临港经济开发区应急局，临沂蒙山

旅游度假区应急局，临沂综合保税区市场监督管理局，市局

机关各工作组，局属各单位：

《临沂市应急管理局 2019年度安全生产监督检查计划》

已经市政府批准（临政字〔2019〕77号），现印发给你们，请

市局相关工作组、局属单位按照计划开展好本年度安全生产

监督检查工作。各县区应急（安监）局要编制好本县区的安

全生产监督检查计划，做到与市局监督检查计划的衔接，避

免在监管对象、内容和时间上重复或者脱节，按要求报批，

并于 2019年 6月 30日前报市应急局备案（邮寄盖章纸质版

或发盖章扫描件，电子版发邮箱）。临沂高新技术产业开发区
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应急局、临沂经济技术开发区安监局、临沂临港经济开发区

应急局、临沂蒙山旅游度假区应急局、临沂综合保税区市场

监督管理局要依法制定年度监督检查计划，于 2019年 6月 30

日前报市应急局批准后实施。

联 系 人：李爱玲 韩锋

联系电话：0539-8387675

电子邮箱：yjzdbgs@ly.shandong.cn

邮寄地址：临沂市河东区桃源街与孝友路交汇临沂市应

急管理局 1310房间

临沂市应急管理局

2019年 6月 11日

mailto:yjzdbgs@ly.shandong.cn
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临沂市应急管理局
2019 年度安全生产监督检查计划

为适应机构改革的步伐，进一步增强我局 2019年安全生

产行政执法工作的针对性和有效性，正确履行安全生产监管

职责，规范监管执法行为，提高监管执法效能，防范和减少

生产安全事故，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中共

中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《安全

生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》、《国家安全

监管总局关于印发<安全生产监督检查计划编制办法>的通

知》、《山东省安全生产条例》、《山东省安全生产行政责任制

规定》等有关规定，结合我市安全生产监管执法实际，制定

本计划。

一、指导思想、目标和任务

（一）指导思想

以习近平总书记关于安全生产工作的重要批示和党的十

九大精神为指导，按照全国、省、市关于安全生产工作的一

系列重要决策部署要求，担当作为、狠抓落实，紧紧围绕春

节、国庆节等重要时段、重要节点和安全生产中心工作，进

一步规范行政执法程序，突出执法重点，加大执法力度，推

进“双随机一公开”、“四不两直”执法形式，做到执法查实、查

深、查透。创新“执法+评估”机制，完善执法结果运用，一方

面通过对违法企业整顿、处罚，另一方面按照属地监管落实

县区政府、部门、乡镇等安全生产责任，压实企业安全生产
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主体责任，力争大幅减少一般和较大事故，防范遏制重大和

特大事故，促进全市安全生产形势持续健康发展，开创应急

管理工作新局面。

（二）工作目标

以坚决维护安全生产法律法规为核心，以全面落实企业

安全生产主体责任为重点，以防范减少生产安全事故发生为

目标，严格安全生产准入条件，强化安全生产许可监管，采

取专项检查、督查、随机抽查等检查形式，依法查处安全生

产违法违规行为，做到五个 100%和一个零。即对纳入计划的

主要工作任务的完成率达到 100%，对纳入计划的生产经营单

位的监督检查覆盖率达到 100%，对发现的安全生产违法行为

的查处率达到 100%，对挂牌督办的重大案件的办结率达到

100%，对直接实施的安全生产行政处罚案件的结案率达到

100%，安全生产监督检查、行政处罚案件败诉率为零。

（三）主要任务

1、加强对企业双重预防体系建设情况的监督检查。把“双

重预防体系”建设列入执法监察首要任务。深入开展同行业企

业对标、达标活动，全面排查安全风险点，建档立卡，对排

查确认的风险点逐一落实管控责任和管控措施，倒逼企业落

实安全生产主体责任，推动形成重大风险和重大隐患排查常

态化、制度化，加快企业风险评估管控和隐患排查治理体系

建设。

2、加强对重点监管行业领域企业执法检查全覆盖。按照

“一重点全覆盖”和分级分类监管要求，在非煤矿山、危化品
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以及金属冶炼等工贸领域，明确市级重点监管企业范围和频

次。深入推进危险化学品安全综合治理。组织开展危险化学

品和烟花爆竹“打非治违”专项行动。对全市矿山使用的斜坡

道载人车辆、竖井提升系统进行专项检查和整治。开展冶金、

涉氨制冷、粉尘防爆、有限空间等专项执法检查。强化对安

全生产责任保险业务、安全生产费用提取使用的执法检查。

推动全市关闭不具备安全生产条件的矿山。分行业组织开展

应急管理、安全培训等专项监管执法活动，实现对重点监管

行业企业执法监管全覆盖。

3、加强对安全生产违法违规行为的行政处罚。把企业建

立和落实全员安全生产责任制和安全培训情况纳入年度执法

计划内容，严格监管执法；严厉查处安全生产违法违规行为，

落实行政处罚措施。对一般检查企业要严格落实“双随机一公

开”制度。严格执行行政执法公示制度，及时向社会公布“双

随机”抽查情况及查处结果，以及行政执法决定、执法检查情

况等执法结果，主动接受社会监督。

4、加强事故调查处理及对事故整改措施落实情况的检

查。按照“四不放过”原则，进一步加强和规范事故调查处理

和责任追究，严格事故调查处理工作程序，依法严肃追究事

故单位和相关责任人的责任，建立完善用事故推动工作机制。

把同类事故反复发生的行业领域纳入执法重点，把发生事故

的生产经营单位纳入重点监管对象，加强执法检查，监督企

业落实整改措施。

5、加强行政审批及事中事后监管。认真执行安全生产许
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可制度，严格非煤矿山、金属冶炼、危化品等高危行业准入

条件，严格审核，严格把关，不符合安全条件的，一律不予

审批。对委托或下放的事项，要进行事前论证、事中评估和

事后跟踪，加强执法监管，确保有关事项承接落实到位。认

真贯彻落实省、市要求，深入开展削权减证、流程再造、精

准监管、体制创新、规范用权“五大行动”，进一步简化优化

审批流程，健全完善事中事后监管制度。

6、通过执法推动建立“市级主导、县级主管、乡镇联动、

企业主责”的新格局。充分发挥县区执法监管作用，将执法检

查的主力军和主战场放在县区。进一步推动执法重心下移、

力量下沉和职权下放，督促县区执法权委托到乡镇一级。采

取执法评估、挂牌督办、通报、警示、约谈等方式，督促县

区实现执法全程闭环管理。

7、强化对安全生产责任保险业务、安全生产费用提取使

用和专业技术机构的监督检查。继续推进和优化安全生产责

任保险工作，加强对安全生产责任保险业务的监督和指导。

监督企业做好安全生产费用提取和使用，加强执法检查，确

保足额提取、发挥作用。加强对专业机构的日常监管和执法

检查，一旦发现存在弄虚作假、出具虚假报告等违规违纪行

为的，严厉查处；情节严重的，责令其退出市场。

二、行政执法人员数量和监督检查工作日测算

（一）行政执法人员情况

临沂市应急局编制 151人，其中持有省政府颁发的行政

执法证件的人员 108人，占在册人员的 76%。根据《临沂市
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应急管理局职能设置、内设机构和人员编制规定》，市应急

局 23个内设机构和直属单位中，承担安全生产行政执法职责

的有危险化学品安全监督管理工作组、安全生产基础工作组、

安全生产综合协调工作组、政策法规工作组、规划财务工作

组、调查评估和统计工作组、新闻宣传工作组、行政许可工

作组、市安委会办公室工作组、培训考试工作组 10个工作组，

在册人员 43人，持证人员 39人，占在册人员 91%，安全生

产监察支队在册人员 27 人，持证人员 26 人，占在册人员的

96%。

根据《安全生产年度监督检查计划编制办法》第八条关

于“纳入计算行政执法人员数量的比例，设区的市级安全监管

部门不得低于在册人数的 70%（不含其专门执法机构），专门

执法机构不得低于在册人数的 90%”的规定，市应急局实际纳

入计算的安全生产行政执法人员 39×70%+26×90%≈51人。

（二）总法定工作日共计 12750个

总法定工作日 =个人法定工作日 ×执法人员数量

=250×51=12750个工作日。

（三）监督检查工作

2019年度监督检查计划包括重点检查、一般检查两个部

分的安排。重点检查 500个工作日，一般检查 4894个工作日。

1.重点检查安排 500个执法工作日。

①重点监管检查，80个执法工作日。确定 11家企业作为

重点监督检查企业，其中非煤矿山 5 家、工商贸企业 2 家由

安全生产基础科组织监管检查，危险化学品企业 4 家由危险
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化学品安全监督管理科组织监管检查。

②重点执法，224个执法工作日。确定 7家企业作为 2019

年度重点执法企业，由市监察支队组织开展执法检查。每家

每次检查时间为 4 人 2 天，每年检查 2 次复查 2 次，共 224

个执法工作日。

③办理安全生产行政处罚案件，196个执法工作日。

按立案 7 起计算，每起至少需 2人持证执法，立案、调

查取证、合法性审查、告知、听证、案件处理呈批、决定、

送达、结案、整理案卷等预计平均用 14天完成，共 196个执

法工作日。

2.一般检查安排 4894个执法工作日。

①专项执法检查 1518个执法工作日

危险化学品监督管理科开展双重预防体系建设、安全标

准化、“打非治违”、油气管道安全管理、自动化改造设计诊

断、企业安全发展规划及园区认定、非药品类易制毒化学品

监管等工作，共 300个执法工作日。安全生产基础科对 20家

冶金企业按照《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准

（2017）版》等有关规定标准治理完成 12项煤气安全等突出

问题、对 149家工商贸企业粉尘防爆重大隐患排查整治、开

展地下非煤矿山单绳缠绕式人员提升系统评估、斜坡摩擦式

改造、通风系统检测评估、斜坡道载人车辆检测检验专项检

查、开展尾矿库安全诊断性评估、开展非煤矿山、工商贸企

业安全生产标准化、双重预防体系建设等工作，共 1218个执

法工作日。
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②集中执法检查，576个执法工作日。

根据工作安排，采取“双随机”抽查的方式，确定对县

（区）、乡镇（街道）监管的企业进行检查。计划全年按开展

4 次市级集中执法（含 1 次异地执法）计算，每次 12 人 10

天，共 480个执法工作日。执法组织、情况调度及“一企一册”

档案整理工作 2人负责，每次组织需 4天，调度需 2天 4次，

共 96个执法工作日。

③办理安全生产行政处罚案件，2800个执法工作日。

按立案 100 计算，每起至少需 2 人持证执法，立案、调

查取证、合法性审查、告知、听证、案件处理呈批、决定、

送达、结案、整理案卷等预计平均用 14 天完成，约需 2800

个执法工作日。

(四)其他执法工作日共计 3076个

1.开展安全生产综合监管 600个工作日。

2.实施行政许可 322个工作日。

3.组织生产安全事故调查和处理 300个工作日。

4.调查核实安全生产投诉举报 280个工作日。

5.参加有关部门联合执法 120个工作日。

6.办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案 50个工

作日。

7.开展对中介服务机构的监督检查 150个工作日。

8.开展安全生产宣传教育培训 782个工作日。

其中：安全生产教育培训约 216 工作日；执法监察集中

培训 289 个工作日；安全生产宣传约 277 个工作日，共 782
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个工作日。

9.办理行政复议、行政应诉 72个工作日。

10.完成本级人民政府或者上级应急部门安排的执法工作

任务 400个工作日。

（五）非执法工作日共计 4280个

按照前 3个年度的平均值测算。

1.机关值班（612个工作日）。

根据职责分工，参与机关正常工作日值班的行政执法人

员有 51 人。每月每人按值班 1 个工作日计算，共 12 月。机

关值班工作日为 51×12×1=612个工作日。

2.参加学习、培训、考核、会议(1020个工作日）。

预计测算为 1020个工作日。其中：（1）计划参加国家、

省、市有关学习、培训，每人按 5天安排，共安排 51×5=255

个工作日；（2）迎接国家、省考核，参加市对县区、部门考

核，每人按 5天安排，需要 51×5=255个工作日。（3）参加

各类会议，每人每年按 10天安排，共安排 51×10=510个工作

日。

3.检查指导下级应急部门工作（255个工作日）。

每人每年 5天，共计 51×5=255个工作日。

4.参加党群活动（1275个工作日）。

每 周 安 排 0.5 个 工 作 日 参 加 党 群 活 动 ， 共 安 排

50×51×0.5=1275个工作日。

5.病假、事假（153个工作日）。

病、事假每人预计 3个工作日，需 51×3=153个工作日。
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6.法定年休假、探亲假、婚（丧）假（965个工作日）。

根据不同的工作年限，51 人中，享受年休假 15天的 32

人，10 天的 13 人，5 天的 6 人。需 15×32+10×13+5×6=640

个工作日。产假预计测算为 2×158=316个工作日。婚（丧）

假预计 9个工作日。共计 965个工作日。

三、监督检查的生产经营单位

按照《安全生产法》《山东省安全生产条例》《山东省

安全生产行政责任制规定》等规定及市应急局工作安排，确

定执法检查的生产经营单位。2019年度行政执法重点是非煤

矿山企业、工商贸企业、危险化学品企业领域。专项执法、

异地执法时，可对全市各县区非煤矿山企业、危险化学品企

业、工商贸企业进行随机抽取。

1.重点监管检查企业名单：

中钢集团山东矿业有限公司

临沂会宝岭铁矿有限公司会宝岭铁矿

山东黄金矿业（沂南）有限公司

山东黄金归来矿业有限公司

山东华玉集团平邑石膏矿

山重建机有限公司

山东临沂新华印刷物流集团有限公司

中化山东肥业有限公司

中国航空油料有限公司临沂供应站

中国石油天然气股份有限公司山东临沂销售分公司

中国石油化工股份有限公司山东临沂石油分公司
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2.重点执法企业名单：

中钢集团山东矿业有限公司

中化山东肥业有限公司

中国石油天然气股份有限公司山东临沂销售分公司

中国石油化工股份有限公司山东临沂石油分公司

山东临沂新华印刷物流集团有限公司

山重建机有限公司

山东华宇铝电有限公司

四、工作要求

（一）统筹执法力量，落实执法计划。各科室、单位要

加强工作统筹，合理调配人员，严格落实监督检查计划，要

将监督检查计划纳入每月工作安排，对生产经营单位开展执

法检查时，应当根据监督检查计划的要求编制具体的现场检

查方案。

（二）细致谋划安排，合理确定频次范围。依据临沂市

安全生产监督管理局“随机抽查”工作实施方案》（临应急发

〔2016〕105 号），保证必要的抽查覆盖面和工作力度。对

危险性较大的重点单位每年要实现一次检查全覆盖；对列入

安全生产“黑名单”的单位每半年要实现一次检查全覆盖；对

发现存在重大事故隐患的单位，要进行重点监管监察，增加

执法检查频次，依法督促治理整顿。要在建设项目安全设施

涉及审查、联合执法、机动监管、指导基层应急部门、大快

严集中行动、包县区督查和上级安排的其他任务等工作中，

合理安排，穿插对重点监管和日常监管的企业一并进行执法
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检查。涉及安全中介服务机构的执法检查，如一个机构同时

具备安全评价、安全检测评价的，要统筹安排，提高执法效

能，避免多头执法、重复执法。

（三）严格执法程序，建立执法档案。各科室、单位要

建立执法工作台帐，认真填写执法文书，严格执法程序，建

立执法档案，并按照《临沂市安全生产监督管理局行政执法

公示办法》（临安监发〔2017〕124号）要求公开行政信息。

所有行政执法行为要严格按照《临沂市安全生产监督管理局

行政执法全过程记录实施办法》（临安监发〔2017〕125号）

进行记录。如有整改事项，必须下达整改指令书，整改到期

必须复查验收。凡是拒绝整改或逾期未整改完成或整改复查

验收不合格的，移送市安全生产监察支队，依法给予行政处

罚。

（四）加大考核力度，落实执法责任制。严格按照已向

社会公开的执法检查事项、执法依据、执法流程实施执法检

查，理清岗位职责，落实岗位执法责任，把各项配套制度全

面贯彻落实到安全监管执法工作的各个环节。重大行政执法

决定经审核主体进行法制审核后，由局领导集体讨论决定。

提高案件审理质量和执法水平，实现安全生产行政处罚案件

“零败诉”目标。加强对行政执法计划完成情况的跟踪检查，

监督工作落实。

以上计划在实际工作中根据具体情况和工作安排予以适

当调整。作出重大调整的，需重新核定相应的工作量，重新

制定计划。
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临沂市应急管理局办公室 2019年 6月 11日印发


